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松
本
環
境
大
臣
は
、
日
本
は
京
都
議
定
書

の
ス
ピ
リ
ッ
ト
は
守
り
続
け
る
が
、
世
界

全
体
の
C
O

2

排
出
量
の
27
%
し
か
カ
バ
ー

し
て
い
な
い
京
都
議
定
書
で
は
気
候
変
動

に
対
処
す
る
こ
と
は
出
来
な
い
こ
と
、
新

た
な
枠
組
み
は
世
界
全
体
の
C
O

2

排
出

量
の
80
%
以
上
を
占
め
る
国
を
カ
バ
ー
す

る
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
合
意
に
基
づ
き
構
築

さ
れ
る
べ
き
こ
と
を
主
張
し
た
。

日
本
は
こ
れ
に
よ
り
、
不
名
誉
な
化
石

賞
の
1
位
を
獲
得
し
た
だ
け
で
な
く
、「
日

本
は
自
分
の
子
供
で
あ
る
京
都
議
定
書
を

葬
り
去
る
の
か
」
と
各
方
面
か
ら
集
中
砲

火
を
浴
び
る
結
果
と
な
っ
た
。

ダ
ー
バ
ン・プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

し
か
し
な
が
ら
、こ
の
C
O
P
16
に
お
け

る
日
本
の
考
え
方
が
ベ
ー
ス
と
な
り
、翌
年

の
南
ア
の
ダ
ー
バ
ン
C
O
P
17
に
お
い
て
、

米
国
、中
国
、イ
ン
ド
、
E
U
そ
し
て
日
本

な
ど
が
、擦
っ
た
揉
ん
だ
の
挙
句
に
、ギ
リ

ギ
リ
の
と
こ
ろ
で「
全
て
の
締
約
国
に
適
用

さ
れ
る
議
定
書
、法
的
文
書
ま
た
は
法
的

効
力
を
有
す
る
合
意
成
果
を
2
0
1
5
年

の
C
O
P
21
で
採
択
す
る
」と
い
う
ダ
ー
バ

ン
･
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
を
含
む「
ダ
ー
バ

ン
合
意
」に
漕
ぎ
着
け
た
の
で
あ
る
。

そ
の
後
の
ド
ー
ハ
C
O
P
18
、
ワ
ル

シ
ャ
ワ
C
O
P
19
、そ
し
て
今
回
の
リ
マ

C
O
P
20
ま
で
の
歩
み
の
焦
点
は
、ダ
ー
バ

ン
･
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
に
基
づ
い
て
、新

し
い
国
際
枠
組
み
を
ど
う
構
築
す
る
か
の

交
渉
で
あ
っ
た
。

行
動
を
呼
び
か
け
る
リ
マ
声
明

リ
マ
C
O
P
19
で
採
択
さ
れ
た
「
リ
マ

声
明
」
に
よ
り
、
先
進
国
と
途
上
国
の
双

方
が
、
そ
れ
ぞ
れ
自
国
が
達
成
可
能
と
考

え
る
温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減
目
標
を
含
む

「
約
束
草
案
」
の
情
報
内
容
の
確
定
と
、
そ

れ
ら
を
可
能
な
ら
ば
本
年
3
月
末
ま
で
に

提
出
す
る
こ
と
の
確
認
が
な
さ
れ
、「
ダ
ー

バ
ン
合
意
が
言
及
す
る
緩
和
、
適
応
、
資

金
、
技
術
開
発
･
移
転
、
行
動
と
支
援
の

透
明
性
、
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
･
ビ
ル
デ
ィ
ン

グ
な
ど
の
要
素
を
含
む
、
新
し
い
国
際
枠

組
み
に
関
す
る
交
渉
テ
キ
ス
ト
案
を
5
月

ま
で
に
作
成
し
、
本
年
12
月
に
パ
リ
で
開

催
さ
れ
る
C
O
P
21
に
お
い
て
採
択
す
る

こ
と
を
目
指
し
て
交
渉
す
る
こ
と
な
ど
が

合
意
さ
れ
た
。

こ
の
よ
う
に
、
こ
の
新
し
い
枠
組
み
は
、

こ
れ
ま
で
先
進
国
し
か
削
減
義
務
を
負
っ

て
い
な
か
っ
た
京
都
議
定
書
と
違
い
、
途

上
国
を
含
む
全
て
の
国
の
削
減
目
標
を
含

む
「
約
束
草
案
」
の
提
出
が
前
提
と
な
っ

て
お
り
、
真
に
画
期
的
な
も
の
と
い
う
こ

と
が
出
来
る
。

ア
ジ
ア
太
平
洋
経
済
協
力
会
議

（
A
P
E
C
）の
際
の
米
中
合
意

昨
年
11
月
に
北
京
で
A
P
E
C
が
開

催
さ
れ
た
際
に
、オ
バ
マ
大
統
領
と
習
近

平
主
席
が
気
候
変
動
に
対
処
す
る
た
め
、

米
国
は
2
0
2
5
年
ま
で
に
温
室
効
果

ガ
ス
の
排
出
量
を
2
0
0
5
年
比
で
26

〜
28
%
削
減
し
、中
国
は
2
0
3
0
年

ま
で
に
総
排
出
量
を
削
減（
ピ
ー
ク
ア
ウ

ト
）し
て
い
く
こ
と
を
発
表
し
た
。

オ
バ
マ
大
統
領
が
、
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン

C
O
P
15
に
乗
り
込
ん
で
合
意
を
目
指
し

た
と
き
は
、
各
国
の
ひ
ん
し
ゅ
く
を
買
う

ま
で
の
中
国
の
執
拗
な
反
対
の
た
め
に
合

意
す
る
こ
と
が
出
来
な
か
っ
た
こ
と
を
思

う
と
、
隔
世
の
感
あ
り
と
言
わ
ざ
る
を
得

な
い
。

オ
バ
マ
大
統
領
と
し
て
は
、
コ
ペ
ン
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気候変動の枠組みと地球的課題
―国連気候変動枠組み条約締約国会議（COP 15～COP 21）―

コ
ペンハー
ゲ
ン
C
O
P
15
の
失
敗
と

そ
れ
を
蘇
生
さ
せ
た
カ
ン
ク
ン
C
O
P
16

2
0
0
9
年
12
月
に
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン

で
開
催
さ
れ
た
C
O
P
15
で
は
、2
0
5
0

年
ま
で
に
世
界
全
体
の
排
出
量
を
50
%
削

減
し
先
進
国
全
体
の
排
出
量
は
80
%
削
減

す
る
こ
と
を
目
指
し
、
2
0
1
3
年
以
降

の
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
削
減
目
標
を
ど

の
よ
う
に
決
め
る
か
が
最
大
の
焦
点
で

あ
っ
た
。
参
加
1
9
0
カ
国
の
う
ち
、
98

カ
国
か
ら
オ
バ
マ
大
統
領
、
温
家
宝
首
相
、

鳩
山
首
相
を
含
む
首
脳
が
出
席
し
て
、
地

球
全
体
の
気
温
上
昇
を
19
世
紀
末
の
工
業

化
前
に
比
較
し
て
摂
氏
2
度
以
下
に
抑
え

る
べ
き
と
の
認
識
の
下
、
熱
を
帯
び
た
議

論
が
繰
り
広
げ
ら
れ
た
。
最
終
的
に
は
、

2
0
2
0
年
時
点
で
の
数
量
化
さ
れ
た
排

出
目
標
の
実
現
に
関
す
る
「
コ
ペ
ン
ハ
ー

ゲ
ン
合
意
文
書
が
作
成
さ
れ
た
に
も
拘
ら

ず
採
択
に
至
ら
ず
、「
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
合

意
」
を
「
留
意
す
る
」
に
止
ま
り
、
失
敗

に
終
わ
っ
た
。

こ
の
失
敗
の
翌
年
、
メ
キ
シ
コ
の
カ
ン

ク
ン
C
O
P
16
に
お
け
る
徹
夜
の
交
渉
に

よ
り
、「
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
合
意
」
に
基
づ

い
て
提
出
す
る
先
進
国
と
途
上
国
の
双
方

の
排
出
削
減
目
標
を
「
正
式
な
も
の
」
に

す
る
こ
と
が
で
き
た
の
で
あ
る
。
地
に
堕

ち
た
感
の
あ
っ
た
気
候
変
動
交
渉
に
対
す

る
信
頼
は
、「
カ
ン
ク
ン
合
意
」
で
よ
う
や

く
の
こ
と
繋
ぎ
と
め
ら
れ
た
と
言
っ
て
よ

い
。

京
都
議
定
書
に
関
す
る

日
本
の
立
場
表
明

こ
の
C
O
P
16
に
お
い
て
大
き
な
焦
点

に
な
っ
た
の
は
、
わ
が
国
が
京
都
議
定
書

の
第
2
約
束
期
間
の
設
定
に
賛
同
で
き
な

い
こ
と
を
明
確
に
し
た
こ
と
で
あ
っ
た
。
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PROFILE

気
候
変
動
に
対
処
す
る
た
め
の
新
し
い
国
際
枠
組
み
の
内
容
に
つ
い
て
議
論
し
、

「
気
候
変
動
に
対
す
る
行
動
を
呼
び
か
け
る
リ
マ
声
明
」を
採
択
し
て
幕
を
閉

じ
た
昨
年
末
の
リ
マ
C
O
P
20
。そ
の
リ
マ
C
O
P
20
に
出
席
し
た
筆
者
が
コ

ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
C
O
P
15
か
ら
の
歴
史
を
振
り
返
り
、年
末
の
パ
リ
C
O
P
21

に
向
け
た
動
き
と
日
本
の
貢
献
に
つ
い
て
解
説
す
る
。
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化
に
対
処
す
る
た
め
の
安
全
な
水
供
給
な

ど
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
、
更
に
は
途
上
国
の

森
林
保
全
に
関
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
な
ど

で
あ
る
。
日
本
は
、「
短
期
資
金
協
力
」

に
つ
づ
く
2
0
1
3
年
以
降
も
、
そ
の

ピ
ッ
チ
を
上
げ
た
協
力
を
継
続
し
、
途
上

国
よ
り
大
い
に
感
謝
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
途
上
国
の
地
球
温
暖
化
対
策
を

支
援
す
る
た
め
、
カ
ン
ク
ン
C
O
P
16
で

設
立
す
る
こ
と
が
合
意
さ
れ
た
「
緑
の
気

候
基
金
」
に
対
し
て
は
、
安
倍
首
相
は
、

昨
年
11
月
に
ブ
リ
ス
ベ
ン
で
開
催
さ
れ
た

G
20
サ
ミ
ッ
ト
に
お
い
て
、
国
会
の
承
認

を
条
件
に
最
大
15
億
ド
ル
ま
で
の
拠
出
を

行
う
こ
と
を
表
明
し
た
。
米
国
に
よ
る
30

億
ド
ル
の
拠
出
表
明
な
ど
と
併
せ
、
リ
マ

C
O
P
20
で
は
目
標
額
の
1
0
0
億
ド
ル

を
達
成
し
、
先
進
国
と
途
上
国
と
の
信
頼

を
繋
げ
る
こ
と
に
貢
献
し
て
い
る
。

さ
ら
に
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
削
減

に
寄
与
す
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
途
上
国
と

共
に
実
現
し
て
い
く
た
め
、
新
し
い
市
場

メ
カ
ニ
ズ
ム
で
あ
る
「
二
国
間
ク
レ
ジ
ッ

ト
制
度
」（J

o
in

t 

C
r

e
d

itin
g 

M
echanism

）
を
構
築
し
て
、
既
に
イ

ン
ド
ネ
シ
ア
、
モ
ン
ゴ
ル
な
ど
12
カ
国
と

合
意
し
、
具
体
的
な
事
業
実
現
の
段
階
に

入
っ
て
い
る
。

わ
が
国
は
、
70
年
代
の
2
度
に
わ
た
る

石
油
危
機
を
経
て
、
世
界
で
も
最
高
水
準

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
を
支
え
る
技
術
革
新

と
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
を
向
上
さ
せ
る
た
め

の
各
種
制
度
を
実
現
・
確
立
し
て
き
た
。

国
連
事
務
総
長
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
で
あ

る
「
万
人
の
た
め
の
持
続
可
能
な
エ
ネ
ル

ギ
ー
」（SE4ALL

）
に
お
い
て
も
、
日
本

は
、
こ
う
し
た
経
験
を
基
に
、
世
界
の
エ

ネ
ル
ギ
ー
効
率
改
善
の
た
め
に
寄
与
す
る

こ
と
と
し
、
昨
年
9
月
の
国
連
気
候
サ

ミ
ッ
ト
で
は
、
安
倍
総
理
よ
り
、
省
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
国
際
的
な
ハ
ブ
を
東
京
に
設
け

る
こ
と
な
ど
に
よ
り
、
世
界
の
温
室
効
果

ガ
ス
の
削
減
に
貢
献
す
る
こ
と
を
表
明
し

て
い
た
だ
い
た
。終

わ
り
に

気
候
変
動
は
、
ま
さ
に
人
類
の
生
存
が

か
か
る
重
要
か
つ
喫
緊
の
地
球
的
課
題
で

あ
り
、
先
進
国
も
途
上
国
も
、
全
て
の
国

と
全
て
の
国
民
が
協
力
し
て
対
処
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
。

気
候
変
動
に
関
す
る
新
し
い
国
際
的
枠

組
み
の
構
築
を
提
案
し
た
日
本
、
そ
し
て

東
日
本
大
震
災
の
惨
禍
か
ら
の
復
興
に
力

を
入
れ
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
観
点
か
ら

最
適
な
電
源
構
成
を
検
討
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
日
本
と
し
て
は
、
正
念
場

に
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
そ
の
日
本
が
、
途
上

国
に
よ
る
温
暖
化
対
策
に
対
す
る
支
援
を

弛
ま
ず
継
続
し
続
け
、
世
界
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
効
率
の
改
善
に
も
努
力
し
よ
う
と
し

て
い
る
こ
と
に
は
、
も
っ
と
焦
点
が
当
て

ら
れ
て
し
か
る
べ
き
で
あ
る
と
の
感
を
強

く
し
て
い
る
。

ハ
ー
ゲ
ン
で
の
苦
い
経
験
を
克
服
し
た
い

と
の
気
持
ち
が
あ
り
、
足
元
で
は
、
猛
威

を
振
る
う
ハ
リ
ケ
ー
ン
が
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク

ま
で
直
撃
し
8
0
0
万
世
帯
が
停
電
し
8

兆
円
に
の
ぼ
る
被
害
を
及
ぼ
し
、
カ
リ

フ
ォ
ル
ニ
ア
で
は
数
十
年
で
最
悪
と
い
わ

れ
る
高
温
と
干
ば
つ
に
よ
る
山
火
事
で

6
0
0
0
人
を
超
す
消
防
隊
員
が
必
死
に

消
火
作
業
に
当
た
る
こ
と
に
な
っ
た
。

ま
た
、習
近
平
主
席
と
し
て
も
、
P

 
M

 

2
・
5
を
は
じ
め
深
刻
な
健
康
被
害
を
及

ぼ
し
始
め
て
い
る
大
気
汚
染
は
焦
眉
の
急

で
あ
り
、
一
時
的
に
で
も
晴
天
の

「
A
P
E
C
ブ
ル
ー
」
を
維
持
す
る
た
め

に
は
、
北
京
よ
り
2
0
0
k
m
圏
内
の
製

鉄
所
や
セ
メ
ン
ト
工
場
の
操
業
を
完
全
に

停
止
さ
せ
、
乗
用
車
の
ナ
ン
バ
ー
プ
レ
ー

ト
を
ベ
ー
ス
に
市
中
心
部
の
通
行
量
を
半

減
さ
せ
る
な
ど
の
7
つ
の
措
置
を
徹
底
的

に
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況
に
あ

る
。い

ず
れ
に
し
て
も
、
世
界
の
C
O

2

総

排
出
量
の
1
位
と
2
位
の
大
口
排
出
国
で

あ
る
中
国
（
26
･
9
%
）
と
米
国

（
16
･
6
%
）
が
共
に
気
候
変
動
に
対
し
て

真
剣
に
取
り
組
む
こ
と
は
、
京
都
議
定
書

の
法
的
規
制
を
受
け
て
い
な
い
両
国
が
、

新
し
い
国
際
枠
組
み
に
参
画
す
る
観
点
か

ら
も
極
め
て
喜
ば
し
い
こ
と
で
あ
る
。

日
本
の
対
応

わ
が
国
の
C
O
P
21
に
向
け
た
対
応
の

う
ち
、
2
0
2
0
年
以
降
の
温
室
効
果
ガ

ス
の
排
出
削
減
目
標
に
つ
い
て
は
、
わ
が

国
は
で
き
る
だ
け
早
期
に
提
出
す
る
こ
と

を
目
指
し
て
い
る
。
昨
年
の
12
月
末
に
、

次
期
削
減
目
標
策
定
の
前
提
と
な
る
エ
ネ

ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス
の
検
討
作
業
を
開
始
し

た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
わ
が
国
の
可
能
な
限

り
高
い
数
値
を
期
待
す
る
向
き
は
あ
る
が
、

原
発
の
稼
働
率
が
ど
の
よ
う
に
な
る
か
、

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
割
合
を
ど
の
程

度
に
導
い
て
い
く
か
な
ど
、
今
後
の
議
論

に
委
ね
ら
れ
る
と
こ
ろ
が
大
き
く
、
結
論

を
予
断
す
る
こ
と
は
出
来
な
い
。

他
方
、
全
て
の
締
約
国
が
気
候
変
動
に

対
処
し
て
い
く
必
要
性
か
ら
は
、
気
候
変

動
に
対
処
し
よ
う
と
努
力
す
る
途
上
国
に

対
す
る
技
術
や
資
金
の
両
面
か
ら
の
協
力

が
極
め
て
重
要
と
な
る
。
わ
が
国
は
、
コ

ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
で
決
ま
っ
た
「
短
期
資
金

協
力
（Fast Start Finance
）
に
力
を

入
れ
、
2
0
1
0
年
か
ら
2
0
1
2
年
ま

で
の
3
年
間
で
、
世
界
1
1
8
カ
国
で

1
0
2
3
も
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
施
し
、

官
民
併
せ
て
1
7
4
億
ド
ル
の
協
力
を
行

い
、
最
大
の
援
助
供
与
国
と
な
っ
て
い
る
。

そ
の
内
容
は
、
途
上
国
の
温
室
効
果
ガ

ス
削
減
を
目
指
す
「
緩
和
」
事
業
で
あ
る
、

太
陽
光
発
電
、
地
熱
発
電
、
風
力
発
電
、

送
電
網
の
整
備
な
ど
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
、

途
上
国
の
自
然
災
害
に
対
処
す
る
た
め
の

「
適
応
」
事
業
で
あ
る
、
自
然
災
害
対
処
能

力
の
向
上
計
画
策
定
支
援
、
旱
魃
や
砂
漠

新たな局面を迎える気候変動の枠組みと地球的課題　―国連気候変動枠組み条約締約国会議（C O P 1 5～ C O P 2 1）―

リマCOP20の開会式で演説するペルーの環境大臣

リマCOP20のサイドイベントでエネルギー効率改善の重要性について語る筆者
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